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INVESTIGACION EN EL DEBIDO PROCESO
DE LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS
DESARROLLADA A PARTIR DE LA INTERPRETACION
DE LAS SENTENCIAS DE TUTELA PROFERIDAS
POR LA CORTE CONSTITUCIONAL

En la permanente biisqueda de un Estado respetuoso de los
derechos, cuya finalidad primordial sea su observancia y efec-
tividad, en el cual las instituciones con sus actuaciones no
maltraten a los ciudadanos y ciudadanas presentamos, como
un homenaje en la conmemoracién de los diez afos de la
Constitucion Politica de Colombia, un trabajo de investiga-
cién que comenz6 en el ano 2000 con el objeto de desarrollar
una teoria constitucional del debido proceso a partir del ana-
lisis y sistematizacién de la jurisprudencia de la Corte Cons-
titucional en materia de tutela.

I. RESENA HISTORICA

Histéricamente, el debido proceso ha sido considerado como
una garantia. En principio, su aplicacién se restringi6 al proce-
so judicial y no fue reconocido como derecho aplicable en las
actuaciones de la administracién publica. Antes de la Consti-
tucién de 1991 existian dos grandes vacios: de una parte, las
normas existentes sélo regulaban la actuacién administrativa
a partir del momento en que se producia el acto administrati-
vo; ademads, sélo se denominaba actuacién de la administra-
ci6n a la iniciada a partir del derecho de peticién, ignorando
que puede originarse por otras formas, como el cumplimiento
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de un deber legal o de oficio!. El marco de garantias frente a la
administracién estaba determinado por la Ley 58 de 1982 y el
Decreto 01 de 1984 (Cédigo Contencioso Administrativo), es-
tatutos que fueron expedidos ante la necesidad de dictar princi-
pios que dirigieran las actuaciones administrativas siguiendo
las corrientes ideolégicas de la época que propugnaban por una
administracién transparente? y garantista.
El Cédigo Contencioso Administrativo de 1984, en su li-
bro primero, incorpora un procedimiento administrativo ge-
neral, aplicable para expedir cualquier clase de actuacién con
el fin de facilitar el efectivo ejercicio de las normas sustancia-
les. En efecto, dicha regulacién se aplica a 6rganos piiblicos, a
entes privados que cumplan funciones administrativas y a otras
entidades con autonomia como la Procuraduria o la Registra-
duria; ademais, este estatuto sefiala que en los asuntos depar-
tamentales y municipales se aplicari, salvo que ordenanzas o
acuerdos establezcan reglas especiales. Al respecto, la doctri-
nay la jurisprudencia interpretaron que disposiciones consti-
tucionales como el derecho de peticién y el derecho de defensa
eran de estricta aplicacién en las actuaciones administrativas
y en los procedimientos gubernativos de caricter local3. Asi,
el cumplimiento de los principios de audiencia de las partes,
la enumeracién de los medios de prueba que pueden ser utili-
zados en el procedimiento, la necesidad de motivacién de los
actos que afecten a los particulares y el cumplimiento de los
fines estatales en las actuaciones de la administracién inte-
graban un minimo de garantias que no podian ignorarse aun
en procedimientos especiales o territoriales.

1 Micuer GonzALez RoprIGUEZ, Derecho procesal administrativo, t. 1, 9.
ed., Bogotd, Librerfa Juridicas Wilches, 1995,

2 JaMe VipaL Peroomo. Derecho administrativo, 9.* ed., Bogots, Temis,
1987. ;

3 Gonzirez Ropricuez. Ob. cit.
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Antes de la Carta de 1991 algunos pronunciamientos ju-
diciales del Consejo de Estado comenzaron a reconocer el
debido proceso en las actuaciones administrativas al advertir
que las garantias procesales consagradas en el articulo 26 de
la Constitucién Politica de 1886, como derechos sustanciales
a favor de las personas, son de aplicacién no sélo en los proce-
dimientos judiciales, sino en las actuaciones administrativas
de indole sancionatoria®. Asi, en la actuaci6n administrativa
piblica las garantias del articulo 26 constitucional tienen un
primer desarrollo en los principios del articulo 3.° del cca.

Con todo, sélo con la Constitucién de 1991 se consagré
en Colombia que el principio del debido proceso se aplica para
todas las actuaciones administrativas, zanjando la discusién
de su aplicacién en el campo estrictamente judicial y llenan-
do el vacio legal del Cédigo Contencioso Administrativo. Tal
disposicién constitucional ha sido, desde entonces, amplia-
mente analizada por la Corte Constitucional, delimitando los
criterios especificos de su interpretacién, alcance y aplicacién
%en beneficio de la efectividad de los derechos de los adminis-
trados y también para un mayor reconocimiento de la legiti-
midad en la acci6n estatal.

II. PROBLEMA JURIDICO Y METODO

Una de las causas de las permanentes violaciones al derecho
fundamental del debido proceso son las carencias en el cono-
cimiento, unificacién, sistematizacién y anilisis de los pro-
nunciamientos judiciales que desde 1991 le han dado
desarrollo en las jurisprudencias de tutela de la Corte Consti-
tucional. Como consecuencia, existe la necesidad de identifi-

4 Anales del Consejo de Estado, octubre, noviembre y diciembre de 1990,
t. cxxxi, 2.2 parte, Seccién Cuarta, 30 de noviembre de 1990, C. P; JaiME
ABELLA ZARATE.
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car en la jurisprudencia constitucional los criterios orienta-
dores para construir una teorfa del debido proceso en las ac-
tuaciones administrativas.

Para la obtencién de estos propésitos, dentro de la linea de
investigacién, se han fijado una serie de etapas que permitiran
tener un sistema completo de la jurisprudencia constitucional
sobre el debido proceso en las actuaciones administrativas con
una metodologia sencilla y completa, al alcance de los estudio-
sos del derecho administrativo, de los servidores publicos y de
los ciudadanos.

Para tal fin, la investigacién se ha desarrollado bajo los
siguientes presupuestos:

— Discusiones del tema en la Asamblea Nacional Consti-
tuyente.
— Identificacién de un marco teérico de analisis segiin los

criterios predominantes.
— Recopilacién y clasificacién de las sentencias de tutela

de la Corte Constitucional sobre el debido proceso en las ac-
tuaciones administrativas

- Ubicacién de las disposiciones vigentes del Cédigo Con-
tencioso Administrativo en materia de actuaciones adminis-

trativas dentro del marco tedrico.
— Sisternatizacién de las jurisprudencias en una base de

datos ordenada por temas y entidades.
— Elaboracion del documento “Criterios jurisprudenciales
para construir una teoria constitucional del debido proceso

en las actuaciones administrativas”.
A continuaci6én presentamos los tres primeros puntos del

trabajo de investigacién.

1. Discusiones en la asamblea
nacional constituyente

Para poder crear un punto de referencia con base en los postu-
lados basicos derivados del articulo 29 de la Carta de 1991 se
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hizo necesario acudir a la génesis de dicho articulo constitu-
cional. De alli la remisién ineludible a las discusiones de la
Asamblea Nacional Constituyente.

El proyecto presentado por el Gobierno Nacional se refirié
expresamente al derecho de defensa, no al debido proceso como
tal. Sefialé que existen unos principios de gran importancia
que deben presidir toda relacién entre el Estado y la persona
acusada, los cuales habian sido destacados a nivel internacio-
nal y que merecian una adecuada expresién constitucional, para
que su alcance pudiera ser comprendido por los ciudadanos.
De esta manera, propuso que el derecho de defensa contuviera
unos preceptos que garantizaran un minimo de derechos invo-
cables por quien ha sido acusado de la comisi6én de un hecho
punible. Extendi6 las garantias al sefialar que los postulados
basicos del derecho de defensa se respetarian en los demads pro-
cesos para la definicién de los derechos y obligaciones de las
personas, asi como para la imposicion de sanciones disciplina-
rias por parte de instituciones publicas, e incluso cuando las
instituciones sancionadoras fuesen organizaciones privadas.

Asi mismo, la iniciativa gubernamental de reforma de la
Constitucién Politica introduce un criterio diferenciador, di-
rigido a que no necesariamente deben garantizarse todos los
elementos del derecho de defensa reconocidos en el derecho
penal, pero si los suficientes, dependiendo de la gravedad de
la consecuencia que de ellos se derive®. Es decir que segtin la
importancia de la actuacién se acudiria al derecho de defensa
y no necesariamente en todos los casos. Sin embargo, este
criterio diferencial sera descartado por la Asamblea, dindole
pleno alcance al principio constitucional, sin distincién de
ninguna naturaleza; asi mismo, la corporacién no incorpora-

5 Proyecto del Gobierno. Gaceta Proyecto de Acto Reformatorio de la
Constitucion Politica de Colombia, pp. 116 a 118.
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rd la garantia en las actuaciones al derecho de la defensa, sino
al debido proceso.

En la Constituyente, a lo largo de las sesiones de la Comi-
si6n Cuarta y posteriormente de la Plenaria, los constituyen-
tes ven la necesidad de extender el derecho al debido proceso,
a materias distintas de las estrictamente judiciales culminan-
do en la redaccién de lo que hoy todos conocemos como el
articulo constitucional del debido proceso. Es claro entonces
para los constituyentes que el articulo 26 de la Constitucién
de 1886 hace referencia al proceso penal, y de ahi la necesidad
de consagrar en el nuevo texto constitucional un principio
genérico e independiente que garantice la efectividad del debido
proceso en otra materias.

Los debates de la Asamblea Nacional Constituyente comien-
zan en torno al proyecto de Hernando Londofio que bisica-
mente enfatiza en que el caricter del 6érgano que impone una
sancién no altera la naturaleza del acto punitivo. La discusién
parte asi de la siguiente premisa: los principios del derecho penal
se pueden aplicar a la materia punitiva practicada por 6rganos
diferentes a la rama jurisdiccional que juzgan los delitos, pues
todas las disciplinas que imponen sanciones emanan del poder
punitivo del Estado que.es uno sélo. “Por consiguiente, los
principios que rigen el derecho punitivo de los delitos,
incluyendo el de la culpabilidad, deben hacerse extensivos a las
restantes disciplinas sancionatorias en las que no ha existido
un desarrollo doctrinal adecuado sobre esta materia”’®.

En las deliberaciones de las comisiones Segunda y Cuarta,
encargadas de analizar el tema de los derechos fundamenta-
les, podemos observar distintas propuestas encaminadas al
reconocimiento constitucional y expreso de las garantias que
conforman el debido proceso. Al estudiar concretamente el

6 Gaceta Constitucional, n.° 84, 24 de mayo de 1991, Informe del
constituyente HERNANDO LONDONO JIMENEZ.
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tema de los principios rectores de la administracién de justi-
cia, la Comisién Cuarta’ comienza a examinar la naturaleza
del debido proceso y no del derecho de defensa como lo pro-
puso el Gobierno; en efecto, nuestros constituyentes expresa-
ron la imperiosa exigencia de reconocer de manera ordenada
y sistemdtica una serie de derechos que la Constitucién de
1886 no trat6 de la manera mds apropiada, asi como la nece-
sidad de establecer mecanismos efectivos y adecuados para la
defensa de tales derechos8.

Con ocasion de esta propuesta el debate se plantea sefialan-
do que la expresién “tribunal competente” es inadecuada, por-
que esto no se ajusta a la materia administrativa, y se sugiere
plantear “funcionario competente”; asi mismo, se propone
reemplazar la expresién “juicio” por “proceso”, dejando de esta
manera el debido proceso para todo procedimiento, y el dere-
cho de defensa para el proceso penal; esto porque hablar de
“juzgamiento” se enmarca justamente dentro de lo penal.

En las discusiones se explica que el asunto del debido pro-
ceso no nacié exclusivamente en materia penal, sino que su
aplicacién fue mis permanente en ese campo y por eso debe
dirsele un sentido general, para toda la juridicidad colombia-
na. Se propone entonces dejar el articulo genérico y que la
segunda parte sea para materia penal. Después de discutir
diferentes expresiones, se decide sefialar que el debido proce-
s0 se aplica a “actuaciones judiciales y administrativas”, y
con esto se aclara de una vez que la palabra “imputa” no sélo

7 Centro de Informacién y Sistemas para la Preparacién de la Asamblea
Nacional Constituyente. Informe de la Sesién de la Comisién Cuarta
del 15 de abril de 1991

8 Gaceta Constitucional, n.® 24, 20 de marzo de 1991. Proyecto de acto
reformatorio de la Constitucién Politica de Colombia n.° 84. “Dere-
chos, libertades y deberes”. Horacio Serpa, GUILLERMO PERRY y EDUARDO

VERANO.
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se refiere al derecho penal. De esta manera, la Constitucién
de 1991 extendi6 la garantia del debido proceso a todo tipo de
actuaciones administrativas sancionatorias, que en la ante-
rior Carta solo era propia de los procesos judiciales. Los cons-
tituyentes establecieron una realidad palmaria: el exceso en
las prerrogativas de la administracién ha determinado, a lo
largo de la historia, el desconocimiento de un debido proceso
en los diferentes trimites que ante ella se siguen, y la falta de
una regulacién expresa al respecto incentiva la violacién cons-
tante de esta garantia minima. De esta manera, si en la Cons-
titucién existe un principio general del debido proceso se
permite el desarrollo integro de los cédigos contencioso
administrativos, de los trimites que se deben agotar para cual-
quier peticién ciudadana, y expresar claramente que es tan
importante el debido proceso que no se debe abusar de los
procedimientos en ninguna actuacién, tampoco deben gene-
rarse demoras ni abuso de derechos. Asi, a partir de una con-
sagracion constitucional expresa, se abre el camino para un
desarrollo completo de la materia con el fin de garantizar la
efectividad de este derecho reclamado por décadas.

Por unanimidad es aprobado el texto que enfatiza en la apli-
cacién del debido proceso tanto en actuaciones judiciales como
en actuaciones administrativa. Asi mismo, se agrega un inciso
que consagra el principio de celeridad, determinando que los
términos procesales son improrrogables y obligan a las partes
como a los jueces, subrayando la gravedad del abuso en la auto-
rizacién de los mecanismos procesales que conduzca a la dila-
cién de los tramites oficiales; este ultimo apartado no fue
incluido en el articulo constitucional del debido proceso.

De las anteriores discusiones, las siguientes conclusiones
se consideran los aspectos de mayor relevancia para la inves-
tigacién y son el punto de partida para su desarrollo:

- La Comisién introduce el tema del debido proceso en el
sentido de dilucidar si tiene la categoria de derecho o si osten-
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ta el nivel de un principio orientador de la interpretacién cons-
tituciohal; al respecto, los ponentes del proyecto reformatorio
sefalan que en algunos apartes del articulo se observa el ca-
ricter de derecho y en otros se evidencia su aplicabilidad como
principio. Nada se concluy6 en la Comisién, postergando esta
discusion; sin embargo, es de valiosa importancia la realidad
presente que pone de manifiesto su caricter de principio y de
derecho fundamental, que posteriormente ha sido reconocido
como tal en innumerables ocasiones por parte de la Corte
Constitucional.

- Ninguna diferencia se acepta en el origen de las sancio-
nes impuestas por el 6rgano jurisdiccional y aquellas que son
producto de una decisién administrativa, comoquiera que unas
y otras afectan intereses esenciales de la persona.

- Se discuti6 al interior de las comisiones acerca de la ne-
cesidad de un postulado genérico para todos los procesos y
uno especifico para el proceso penal. Se aprobé un inico arti-
culo, el veintinueve, que incluye las actuaciones judiciales y
administrativas.

— En el principio de favorabilidad se sustituy6 la expresién
“materia criminal” por “materia penal”, lo cual extiende tal
principio a las actuaciones administrativas sancionatorias,
también llamadas derecho penal administrativo o adminis-
trativo sancionatorio. ‘

— La unidad del articulo, para actuaciones judiciales y ad-
ministrativas, implica para el intérprete constitucional hacer
un ejercicio similar al realizado por el constituyente, que deno-
minamos homologacién; asi, cuando se dice juez o tribunal
competente se debe entender funcionario competente; la
expresion formas propias de cada juicio se refiere a las formas
propias del procedimiento administrativo; derecho a la defensa
durante la investigacién y el juzgamiento hace alusion a la
actuacién administrativa, y por sentencia entendemos acto
administrativo investigado y juzgado. ;
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- Para la constituyente el principio del debido proceso tie-
ne dos sentidos, un sentido restringido y uno amplio, y den-
tro de ¢éste ltimo hay un aspecto objetivo y otro sustantivo.
En sentido restringido, el debido proceso es todo ese conjunto
de garantias que protegen al ciudadano sometido al proceso
penal, que le ampara a lo largo del mismo una recta, prontay
cumplida administracién de justicia, que le asegura la liber-
tad y la seguridad juridicas, la racionalidad y la fundamenta-
cién de las resoluciones judiciales conforme a derecho.

En sentido amplio, se refiere a ese conjunto de procedi-
mientos legislativos, judiciales y administrativos que deben
cumplirse para que una ley, sentencia o resolucién adminis-
trativa que se refiere a la libertad individual sea formalmente
valida, aspecto objetivo del debido proceso; por su parte, den-
tro del aspecto subjetivo, se constituye en garantia del orden
de la justicia, en cuanto no se lesiona de manera indebida la
seguridad juridica propuesta como intangible para el ciudada-
no en el Estado liberal.

2. El cuerpo constitucional del debido proceso

El 4 de julio de 1991 es promulgada la Constitucién Politica
de Colombia y el texto del debido proceso es aprobado asi:

“Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas.

“Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexis-
tentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente
y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
juicio.

“En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuan-
do sea posterior, se aplicard de preferencia a la restrictiva o
desfavorable.

“Toda persona se presume inocente mientras no se la haya
declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene
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derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido
por €l, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a
un debido proceso piblico sin dilaciones injustificadas; a pre-
sentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su con-
tra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado
dos veces por el mismo hecho.

“Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con viola-
cioén del debido proceso”.

En la linea de investigacién se concluyd que necesariamen-
te el punto de partida del trabajo debia ser el cuerpo constitu-
cional del articulo 29; se formulan entonces los postulados del
marco tedrico siguiendo fielmente el texto constitucional, asi:

Postulados del marco tedrico. a. Concepto del debido pro-
ceso vy sus elementos; b. Ley preexistente, principio de legali-
dad; c. Funcionario competente; d. Formas propias de cada
juicio; e. Favorabilidad; f. Derecho a la defensa, abogado; g.
Publico; h. Sin dilaciones; i. Presentar pruebas; j. Controver-
tir pruebas; k. Impugnacién y doble instancia; 1. Cosa juzgada.

3. Una teoria constitucional a partir
de la jurisprudencia en materia de tutela

En forma sumaria, se hace una presentacién de la caracteriza-
cién jurisprudencial de cada uno de los postulados que hacen
parte del marco teérico propuesto.

a. Concepto del debido proceso y sus elementos

Debemos indicar que en sentido amplio el debido proceso es
el conjunto no sélo de procedimientos legislativos, judiciales
y administrativos que deben cumplirse para que una ley, sen-
tencia o resolucién administrativa que se refiera a la libertad
individual sean fundamentalmente valida, sino también para
que se constituya en garantia del orden, de la justicia, de la
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seguridad, en cuanto no se lesione de manera indebida la se-
guridad propuesta como intangible para el ciudadano en el
Estado democritico®.

El debido proceso tiene la funcién de defender y preservar
el valor de la justicia reconocida en el preimbulo de la Carta
Fundamental, como una garantia de la convivencia social de
los integrantes de la comunidad nacionall0. La configuracién
legal no relativiza este derecho que conserva no obstante su
naturaleza de fundamental. El derecho examinado se satisfa-
ce justamente dando estricto cumplimiento a las formas lega-
les propias de cada juicio!l.

Comprende el conjunto de requisitos anteriores, conco-
mitantes o posteriores, relacionados entre si de manera direc-
ta o indirecta, y que tienden a un fin!2. Es un conjunto
complejo de circunstancias de la administracién que le impo-
ne la ley para su ordenado funcionamiento, para la seguridad
juridica de los administrados y para la validez de sus propias
actuaciones!3.

Se refiere a todo el ejercicio que debe desarrollar la admi-

nistracién publica, en la realizacion de sus objetivos y fines
estatales, es decir, cobija todas sus manifestaciones en cuan-:

to a la formacién y ejecucion de los actos, a las peticiones que
realicen los particulares, a los procesos que por motivo y con
ocasién de sus funciones cada entidad administrativa debe
desarrollar!4.

9 Corte Constitucional. Sentencia T-496 de 1992, M. P: Simén Robrcuiz,

10 Corte Constitucional. Sentencia T-525 de 1997, M. P Hernanno He-
RRERA, Ieiterada en jurisprudencia T-039 de 2001,

11 Corte Constitucional. Sentencia T-006 de 1995, M. P: EDUARDO CIFUENTES.

12 Corte Constitucional. Sentencia T-347 de 1993, M. I': ViADIMIRO NARAN|O.

13 Idem.

14 Corte Constitucional. Sentencia T-442 de 1992, M. P SiMON RODRIGUEZ,
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“También los particulares, cuando se hallen en posibili-
dad de aplicar sanciones o castigos, estdn obligados por la Cons-
titucién a observar las reglas del debido proceso1°.

b. Ley preexistente, principio de legalidad

La actividad es reglada tanto para la administracién piblica
como para los particulares que imponen sanciones!®,

En la imposicién de sanciones la autoridad no puede deri-
var otras consecuencias, como seria el caso de que a la expul-
sién de la universidad se afiadiera la notificacion a los demads
establecimientos de educacién superior pretendiendo impe-
dir el ingreso del estudiante al sistema educativo nacionall’.

c. Funcionario competente

Dentro del tramite de una apelacién, ha sefialado el maximo
tribunal constitucional que “es absurdo que la propia autori-
dad, acusada de desconocer la ley en el trimite de un proceso
disciplinario, sea la que enjuicie la legalidad de sus propios
actos”18,

Adicionalmente, al estudiar el caso especifico “del banco
que no permitié a la accionante defenderse en el marco de un
proceso judicial al que tenia derecho, sino que se arrogé fun-
ciones judiciales que no le corresponden, y decidié imponerle
una medida de contenido patrimonial reservada por la ley a
los jueces de la repiblica”!?.

y

15 Corte Constitucional. Sentencia SU-1723 de 2000.

16 Corte Constitucional. Sentencia T-442 de 1992, cit.

17 Corte Constitucional. Sentencia T-492 de 1992, M. P.; ALEJANDRO MAR-
TINEZ,

18 Corte Constitucional. Sentencia T-006 de 1995, M. P: Enuarpo CIFUENTES.

19 Corte Constitucional. Sentencia T-602 de 1998, M. P.: CARLOS GAVIRIA.
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c. Formas propias de cada juicio

El Cédigo Contencioso Administrativo contiene los textos
generales validos para todas las actuaciones administrativas.
Adicionalmente existen normas especiales, que en caso de
vacio remiten al Cédigo Contencioso Administrativo20,

d. Favorabilidad

Al analizar este postulado en cada una de las sentencias hemos
encontrado una incongruencia de la jurisprudencia en la
aceptacién del principio de favorabilidad; en efecto, en un
comienzo la Corte Constitucional ha afirmado categ6ricamente
que este principio debe aplicarse a las actuaciones administrativas
por hacer parte del debido proceso. De esta manera, sefialé:

“Tendria que haberse aplicado el principio de favorabilidad
consagrado en el articulo 29 de la Carta Politica, que la Corte
no duda en afirmar es de obligatorio acatamiento para todo
proceso disciplinario”2!,

Sin embargo, en otras oportunidades negé rotundamente
su aplicacion en el evento de actividades de la Administra-
cién, toda vez que tal postulado es aplicable tinica y exclusi-
vamente en materia penal:

"No significa que se trasladen al terreno administrativo
aspectos del debido proceso que, por su misma naturaleza,
son aplicables tan solo a la materia penal propiamente dicha,
como lo relativo al principio de favorabilidad, pues ello no
tiene respaldo en la Constitucién Politica como claramente
se desprende del articulo 29 ya comentado”22,

20 Corte Constitucional. Sentencia T-001 de 1992, M. P.: ALEJANDRO MAR-
TINEZ.

21 Corte Constitucional. Sentencia 037 de 1995, M. P: Jost Grecorio Her-
NANDEZ. Reiterado en sentencia T-438 de 1992, M. B: Epuarpo CIFUENTES.

22 Corte Constitucional. Sentencia T-460 de 1992, M. P: Jost GREGORIO
HEeRNANDEZ.
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e. Presuncién de inocencia

Para la Corte Constitucional, este postulado se encuentra
“circunscrito al derecho administrativo sancionatorio, toda
vez que se refiere a la responsabilidad penal o administrativa
del sujeto”23. Y en este mismo sentido, “debe ser desvirtuada
como requisito indispensable para que se haga posible la im-
posicién de penas o de sanciones”?4,

De esta manera, “la prueba de una infraccién, cuando se
trata de aplicar medidas disciplinarias bien de alcance admi-
nistrativo o de orden particular, no supone desplazarle al su-
jeto pasivo la obligacién de probar su inocencia”25; de ahi que
la carga de la prueba sea de la administracién.

f. Derecho de defensa

Toda persona tiene derecho a que antes de ser sancionada se
lleve a cabo un procedimiento minimo que incluya la garan-
tia de su defensa26.

Especificamente, se ha sefialado que en asuntos de san-
ciones de caricter disciplinario en centros educativos, “el alum-
no tiene un derecho a que, antes de hacerlo sujeto pasivo de
las sanciones contempladas en el reglamento, se dé cumpli-
miento a los trimites alli mismo sefialados en orden a garan-
tizar su defensa y la observancia del debido proceso, pues
ninguna razén puede invocarse para justificar la adopcién de

23 Corte Constitucional. Sentencia T-463 de 1992, M. P: Epuarno Cr-
FUENTES.

24 Corte Constitucional. Sentencia T-460 de 1992, cit.

25 Corte Constitucional. Sentencia T-272 del 15 de julio de 1993, M. P:
ANTONIO BARRERA.

26 Corte Constitucional, Sentencia T-040 de 1992, M. P: Epuarpo Cr-
FUENTES.
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medidas sancionatorias fundadas en el arbitrio de la autori-
dad universitaria”2’-

g. Publico

Dos aspectos se han mostrado como relevantes dentro de este
principio: ¢l primero tiene que ver con la motivacion de las
actuacionces de la administracion, y el segundo con la inter-
vencion de terceros dentro de un procedimiento administrati-
vo. En ambos casos su adecuado manejo asegura la plena
garantia de un proceso administrativo pablico, sin sorpresas
para sus intervinientes y en desarrollo del principio de legalidad
de todo acto administrativo.

En cfecto, se deduce de los maltiples pronunciamientos
jurisprudenciales que “la motivacion desarrolla el principio
de publicidad, al consagrar la obligacién de expresar los motivos
que llevan a una determinada decision, como elemento
esencial”®B, Y esta constituye “un medio técnico de control
de la causa del acto. Ha de ser suficiente, esto es, ha de dar
raz6n plena del proceso logico y juridico”.

En este sentido, cabe resaltar la importancia de uno de los
mis recientes fallos de la Corte Constitucional en materia de
derecho administrativo disciplinario, en que qued6 completa-
mente claro que ¢l auto de apertura de investigacion discipli-
naria debe obedecer al principio de publicidad, de conformidad
con ¢l procedimiento de notificacion previsto en ¢l Codigo
Contencioso Administrativo??,

27 Corte Constitucional, Sentencia T-492 de 1992, M. P: ALijannro Magrl-
NEZ,

28 Corte Constitucional, Scitencia T-468 de 1999, M. P: Jost. Grecorio
Herrhrinrz,

29 Corte Constitucional, Sentencia 1565 de 2001, M, ' Marco G.
Muticre,
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Finalmente, en cuanto a la intervencién de terceros: “el
derecho de las demds empresas transportadoras a intervenir
como terceros en las decisiones que se habrian de tomaren la
actuacion administrativa, es inobjetable”30,

h. Sin dilaciones

Las actuaciones con términos vencidos son las que hacen per-
der la confianza de la sociedad frente a la administracion, por
la ineficacia y la lentitud de los funcionarios respecto de sus
obligaciones institucionales3!.

i. Presentar pruebas

Este postulado “involucra el derecho a que se evaliien por el
juzgador todas las pruebas incorporadas al proceso32. Sélo
podra negar la prictica de pruebas, cuando ellas carezcan de
la aptitud o de la utilidad necesarias para que puedan servir
de soporte a la adopcion de la correspondiente decisién”33,

De esta manera, “la decisi6n de la autoridad de no acceder
al decreto de una prueba debe producirse con anterioridad a la
adopcién de la decisién”34,

). Controvertir pruebas
Intimamente ligado al postulado anterior, ha sido reconocido

expresamente en la jurisprudencia constitucional que “en la
decisién de rechazar la prueba se debe exponer las razones

30 Corte Constitucional. Sentencia T-199 de 1993, M. P: CarLos GAVIRIA.

31 Corte Constitucional, Sentencia T-471 de 1992, M. P; Simon RopRIGUEZ,

32 Corte Constitucional. Sentencia T-1270 de 2000.

33 Corte Constitucional, Sentencia T-1395 de 2000, M. B: Antonio Ba-
RRERA,

34 1dem,
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que la sustentan, a fin de que la parte interesada pueda, si lo
considera necesario, controvertir dichas razones ante otra
autoridad mediante el ejercicio de los recursos de ley”35,

Cabe aqui hacer énfasis en aquella famosa sentencia acer-
ca de los fusiles Galil, en donde acertadamente la Corte Cons-
titucional ensefia que “el investigado debe vincularse desde
las preliminares para que pueda ejercer el derecho a controvertir
las pruebas so pena de nulidad”36,

k. Impugnacién y doble instancia

Conocido por todos es el principio de la no reformatio in pe-
jus que ha sido reconocido igualmente en materia
administrativa en la jurisprudencia, al decidir que “siendo
unico el apelante, no podia hacerse méis gravosa la pena
impuesta en primera instancia [...] A juicio de la Corte, tal
determinacion signific6 en si misma un claro y abierto
desconocimiento del principio constitucional que proscribe la
reformatio in pejus. Como lo ha precisado esta corporaci6n,
esa garantia opera no solamente en procesos penales sino en
todo tipo de decisiones judiciales y administrativas”37.

De otra parte, resulta significativo especificar que cuando
el articulo 31 de nuestra Constitucion38 se refiere a “pena
impuesta” no implica que este principio tenga aplicacién

35 Corte Constitucional. Sentencia T-006 de 1995, M. P: Ebuarna Ci-
FUENTES

36 Corte Constitucional. Sentencia SU-620 de 1996, M. P} ANTONIO Ba-
RRERA.

37 Corte Constitucional. Sentencia T-468 de 1999, M. P: Jost GreGorio
HERNANDEZ.

38 Art. 31 C. P: “Toda sentencia judicial podra ser apelada o consultada,
salvo las excepciones que consagre la ley.
“El superior no podrd agravar la pena impuesta cuando el condenado
sea apelante iinico”.
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solamente en materia penal, pues se deduce de la jurispru-
dencia analizada que debe tenerse en cuenta también en
materia administrativa3?.

1. Cosa juzgada

Es claro que “sobre los mismos hechos no pueden adelantarse
dos investigaciones sancionatorias, lo que constituye una
transgresion del principio que nadie puede ser juzgado dos
veces por el mismo delito”40,

39 Corte Constitucional. Sentencia T-233 de 1995,
40 Corte Constitucional. Sentencia T-482 de 1992, M. E: JaiME Sanin.
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